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Ôàêòè÷åñêè ëþáàÿ ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòó-
ðà óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî 
âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïîäñèñòåìàõ, ôóíêöèÿõ è èõ çàêðåïëå-
íèè çà êàæäûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ëþáûå 
ðåîðãàíèçàöèîííûå ïðîöåäóðû ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ. Òàê, ïîä 
âíåøíåé ðåñòðóêòóðèçàöèåé ÈÑÊ ìû áóäåì 
ïîíèìàòü òàêèå èçìåíåíèÿ, ïðè êîòîðûõ áóäåò 
èçìåíÿòüñÿ êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÈÑÊ ñ íîâû-
ìè ôóíêöèîíàëüíûìè íàãðóçêàìè (íàïðèìåð, 
ïîÿâëåíèå íîâûõ êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð 
è îðãàíîâ ïî ïðè÷èíå ðàçäåëåíèÿ ñòàðûõ 
äåïàðòàìåíòîâ èëè ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé 
ïðåäïðèÿòèé ÈÑÊ è ò.ä.). Ïîä âíóòðåííåé 
ðåñòðóêòóðèçàöèåé ÈÑÊ ìû áóäåì ïîíèìàòü 
îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ðåîðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð âíóòðè èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî 
êîìïëåêñà (ïåðåðàñïðåäåëåíèå/äîáàâëåíèå 
ôóíêöèîíàëüíîé íàãðóçêè ìåæäó ñóùåñòâóþ-
ùèìè ñòðóêòóðàìè êîìïëåêñà).

Äèíàìè÷íîñòü âíåøíåé ñðåäû è ïîñòîÿí-
íûå ïåðåìåíû â ìíîãî÷èñëåííûõ åå ýëåìåí-
òàõ, âëèÿþùèõ íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, äåëà-
þò ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè öèêëè÷íûì, 
ïðè÷åì â êàæäîì öèêëå íàáîð èçìåíÿåìûõ 
ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è 
èñïîëüçóåìûé èíñòðóìåíòàðèé ðàçëè÷íû è 
âûáèðàþòñÿ àäåêâàòíî öåëÿì è ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ äåêîìïîçèöèÿ ôóíêöèé óïðàâ-
ëåíèÿ íà çàäà÷è. Ïîä çàäà÷åé ïîíèìàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòàðíûõ îïåðàöèé, ïðè 
âûïîëíåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ îáðàáîòêà 
èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ âà-
ðèàíòà óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â âèäå 
äîêóìåíòà.

Äåêîìïîçèöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îòäåëüíûå çàäà÷è è èõ êîìïëåêñû 
âåäåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîé ïîäñèñòåìå 
ÈÑÊ ïðèìåíèòåëüíî ê ôóíêöèÿì óïðàâëåíèÿ 
è âûïîëíÿþùèì èõ ïîäðàçäåëåíèÿì. 

Îáîáùàÿ õàðàêòåðèñòèêó ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî èíâåñòèöèîííî-ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà:

– âñåãäà èíèöèèðóåòñÿ ôàêòîðàìè âíå-
øíåé ñðåäû, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿ-
åòñÿ;

– îñíîâûâàåòñÿ íà èåðàðõèè öåëåé è 
ñòðàòåãèè;

– îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì êîìïëåêñíî-
ãî, âçàèìîñâÿçàííîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóð, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ ÈÑÊ;

– ïðè ëþáîì ñöåíàðèè çàòðàãèâàåò ñèñ-
òåìó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ÈÑÊ;

– ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ â êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ è 
ïîääåðæàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ÈÑÊ.
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Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè òåððèòîðèè íåâîçìîæíî áåç 
ó÷åòà ðèñêîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì èäåíòèôèêàöèÿ ðèñêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ 
ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî ðèñêà, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âåñüìà âàæíîé1. 

* Ïå÷àòàåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-10: «Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ» (ÐÍÏ 2.1.3.1419), âûïîëíÿåìîãî â 
ðàìêàõ àíàëèòè÷åñêîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû 
(2006–2008 ãîäû)». Òåìà çàðåãèñòðèðîâàíà âî ÂÍÒÈÖåíòðå, íîìåð ãîñðåãèñòðàöèè 01.2.006 06902.

Îäíàêî êëàññèôèêàöèÿ è ïîñòðîåíèå 
ñòðóêòóðû ðèñêîâ ñàìè ïî ñåáå íå íåñóò íè-
êàêîãî ñìûñëà. Îíè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, 
÷òîáû íè îäèí èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ðèñêà, íå îêàçàëñÿ 
íåó÷òåííûì. Êðîìå òîãî, ïîëíàÿ èäåíòèôè-
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êàöèÿ ðèñêîâ ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ïðîöå-
äóðó îöåíêè è ïîçâîëÿåò åå ôîðìàëèçîâàòü. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå îáùåé ñòðóêòóðû 
ðèñêîâ äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ïîäõîä 
ê ðàñ÷åòó âåëè÷èíû òîãî èëè èíîãî ðèñêà è 
ïîëó÷èòü çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ 
ðèñêà êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. 

 Ìåòîäû îöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ðèñêà â 
îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ïîñòðîåíèþ ðàçëè÷íûõ 
ðåéòèíãîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ äàåòñÿ 
ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðåãèîíîâ. ×òî 
êàñàåòñÿ ñïîñîáîâ èçìåðåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ðèñêà, òî èõ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà 
ñëåäóþùèå ãðóïïû: êà÷åñòâåííûå ìåòîäû; 
êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû; êîìáèíèðîâàííûé 
è ñòðóêòóðíûé ïîäõîäû.

 Â îñíîâå êà÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ ëåæàò 
ìåòîäèêè âçâåøèâàíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ 
íà âåëè÷èíó òîãî èëè èíîãî ðèñêà, íà îñíîâå 
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ. Èçâåñòåí ãëàâíûé íå-
äîñòàòîê ýòèõ ìåòîäèê — ñóáúåêòèâíîñòü. Èõ 
èñïîëüçîâàíèå èìååò ñìûñë òîëüêî ïðè ïðè-
âëå÷åíèè îïûòíîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ, õîðîøî 
çíàþùèõ ñèòóàöèþ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå è 
÷åòêî ïðåäñòàâëÿþùèõ öåëè èññëåäîâàíèÿ. 

 Ïðè ðåàëèçàöèè êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ 
ïðîèñõîäèò îòáîð íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïî-
êàçàòåëåé ðèñêà. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòèâíûì 
çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ìíî-
ãîôàêòîðíàÿ ôóíêöèÿ. Òàêîé ïîäõîä âåñüìà 
ïîëåçåí, òàê êàê ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ÷åòêèå 
êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè. Ïðè÷åì âîçìîæíî 
äâà âàðèàíòà ïîñòðîåíèÿ òàêîé ôóíêöèè. 
Ïåðâûé èñïîëüçóåò òîëüêî òå ôàêòîðû, êî-
òîðûå èìåþò îáúåêòèâíîå ÷èñëåííîå çíà÷å-
íèå, ò.å. ðåçóëüòàò áóäåò îïèñûâàòüñÿ êàê 

1 2( , , ..., ) ( ), 1, .n iR f x x x R x i n= = =  
Âòîðîé ñïîñîá âû÷èñëåíèÿ âåëè÷èíû ðèñêà 

èñïîëüçóåò ìíîæåñòâî óæå ÷èñëåííî âûðà-
æåííûõ îöåíîê ðèñêà: 1 2( , , ..., ) ( ),m jR f r r r R r= =  

1, .j m=
Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìî-

äåëåé ïîçâîëÿåò ðåøèòü âîïðîñ îáðàáîòêè 
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïîñòðîåíèÿ íà 
ýòîé îñíîâå ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèé. Îäíàêî 
íà ïðàêòèêå î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàåò ïðîáëåìà 
íåâîçìîæíîñòè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðÿäà 
âàæíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, 
ñîöèàëüíàÿ è äðóãàÿ îáñòàíîâêà â ðåãèîíå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíû-
ìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïîäõîäû, ñî÷åòàþùèå êî-
ëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ìåòîäû îöåí-

êè, — òàê íàçûâàåìûå êîìáèíèðîâàííûå 
ïîäõîäû. Ïðè ýòîì èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü 
ðèñêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåçóëüòàòû îöåíêè 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðèñêà, ïðåäñòàâëåííûõ â 
âèäå ÷èñëåííûõ îöåíîê, êîòîðûå ïîëó÷åíû 
íà îñíîâå êàê îáúåêòèâíûõ çíà÷åíèé, òàê è 
ñóáúåêòèâíûõ êà÷åñòâåííûõ îöåíîê, ñîîòíå-
ñåííûõ çàðàíåå ñ îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿ-
ìè è øêàëàìè.

Ñ ó÷åòîì âûäåëåííûõ íàìè ôàêòîðîâ 
âîçìîæíî ïîëó÷åíèå îöåíîê ðèñêîâ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Èíòåãðàëüíûé ïîêàçà-
òåëü ðèñêà R ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíåéíóþ 
çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ âû÷èñëåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé ðèñêîâ ìåíüøåãî óðîâíÿ:

1 2 3 4 5 6 0 1 1

2 2 3 3 4 4 5 5 6 6

( , , , , , )

,

R f x x x x x x a a x

a x a x a x a x a x

= = + +
+ + + + +

ãäå 1 1( , ..., )nx y b b=  — ôóíêöèÿ ó÷åòà ïðèðîäíî-
ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ b; 2 1( , ..., )mx y c c=  — 
ôóíêöèÿ ó÷åòà ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ ñ; 3 1( , ..., )kx y t t=  — ôóíêöèÿ ó÷åòà 
òåõíîãåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ t; 

4 1( , ..., )lx y s s=  — ôóíêöèÿ ó÷åòà ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ s; 5 1( , ..., )gx y d d=  — ôóí-
êöèÿ ó÷åòà ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ d; 

6 1( , ..., )px y h h=  — ôóíêöèÿ ó÷åòà îðãàíèçàöè-
îííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ h.

Âåñà ïåðåìåííûõ 0 6, ...,a a , õàðàêòåðèçó-
þùèõ ðèñê êîíêðåòíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëÿ-
þòñÿ êà÷åñòâåííûìè ìåòîäàìè è áóäóò ó÷è-
òûâàòü áàçîâûé ðèñê, ò.å. òîò, íà êîòîðûé 
âëèÿþò ðèñêîîáðàçóþùèå ôàêòîðû. 

Òàêîé ïîäõîä ê îöåíêå ðåãèîíàëüíîãî 
ðèñêà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ãèáêèì è óäîáíûì 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, òàê êàê ïîç-
âîëÿåò ïðè èçìåíåíèè ñîñòàâëÿþùèõ åãî 
ïàðàìåòðîâ âàðüèðîâàòü è êîýôôèöèåíòû 
ïðè ïåðåìåííûõ, åñëè ýòî îòðàæàåò ñóòü 
ïðîèñõîäÿùèõ â ðåãèîíå èçìåíåíèé.

Â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ðàçíîãî óðîâíÿ øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èë ñöåíàðíûé ïîäõîä. Òàê, 
ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå Èðêóòñêîé îáëàñòè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè ïî òðåì 
îñíîâíûì ñöåíàðèÿì2.

Ïåðâûé ñöåíàðèé íîñèò èíåðöèîííûé 
õàðàêòåð è îñíîâûâàåòñÿ íà ñîõðàíåíèè äè-
íàìèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
íàìåòèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. Äàííûé 
ñöåíàðèé íå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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âëàñòè îáëàñòè â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ïðè 
ýòîì îñíîâíîé îáúåì èíâåñòèöèé áóäåò íà-
ïðàâëÿòüñÿ íà ïîääåðæàíèå ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ýêîíîìèêà 
îáëàñòè ñîõðàíèò ñâîþ ýêñïîðòíî-ñûðüåâóþ 
íàïðàâëåííîñòü.

Âòîðîé, èíâåñòèöèîííûé, ñöåíàðèé îñíî-
âûâàåòñÿ íà ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè óæå 
èìåþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî îäíèõ 
ïðîåêòîâ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï 
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñûðüÿ è ïîëóïðîäóê-
òîâ. Çíà÷èòåëüíî áîëüøèé âêëàä â èíâåñòè-
öèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ âíîñÿò îòðàñëè, 
îðèåíòèðîâàííûå íà èìïîðòîçàìåùåíèå, 
ïðîèçâîäñòâî ìàøèíîñòðîèòåëüíîé è ïðî÷åé 
êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è óñëóã.

Ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî, 
ñöåíàðèÿ â öåëîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé âòîðîãî ñöåíà-
ðèÿ. Åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ åùå áîëüøàÿ 
îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå èìïîðòîçàìåùàþ-
ùèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷åíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Â îòëè÷èå îò ñûðüåâûõ ýêñïîðòîîðèåí-
òèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ, íàçâàííûå îòðàñëè 
îòíîñÿòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê ñôåðå ñðåä-
íåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Ïðîåêòû â äàííîé 
ñôåðå õàðàêòåðèçóþòñÿ ìåíüøèìè îáú-
åìàìè êàïèòàëîâëîæåíèé, áîëåå áûñòðûìè 
ñðîêàìè îêóïàåìîñòè è ìîãóò ïðèíåñòè 
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ 
â ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèè 
ñìåæíûõ îòðàñëåé è ôîðìèðîâàíèè êëàñòå-
ðîâ îðãàíèçàöèé. Èìåííî ïîýòîìó äàííûé 
âàðèàíò ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè.

 Êîëè÷åñòâî âûáðàííûõ ñöåíàðèåâ ðàçâè-
òèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì è îïðåäåëÿåòñÿ 
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîãðàììû.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðíîãî ìåòîäà 
îöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ðèñêà îñíîâàíî íà 
ýêñïåðòíîì èññëåäîâàíèè äâóõ èçâåñòíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ðèñêà — âåðîÿòíîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ è âåëè÷èíû âîçìîæíûõ óáûòêîâ. 
Òî åñòü ðèñêè âçâåøèâàþòñÿ ïî âåðîÿòíîñòè 
òîãî èëè èíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, 
òåì ñàìûì îáóñëîâëèâàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå 
êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðè ñðàâíåíèè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, 
ñõîæåé ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè ïî èñõîäíûì 
óñëîâèÿì îöåíêè, ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
ðàñ÷åò ñâîäíîãî ïîêàçàòåëÿ ðåãèîíàëüíîãî 

ðèñêà, ñîñòîÿùåãî èç òðåõ îòíîñèòåëüíûõ 
êîýôôèöèåíòîâ: ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåãî ïî-
êàçàòåëÿ ÂÐÏ è ÂÐÏ îòäåëüíîãî ðåãèîíà; êî-
ýôôèöèåíòà ðåãèîíàëüíîñòè, ó÷èòûâàþùåãî 
ñîîòíîøåíèå ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ ÂÐÏ 
îòäåëüíîãî ðåãèîíà è ñðåäíåãî ïî ãðóïïå 
ðåãèîíîâ; ñîîòíîøåíèÿ òåìïîâ èçìåíåíèÿ 
ÂÐÏ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ñðåäíåãî çíà-
÷åíèÿ ïî ãðóïïå. Òàêàÿ ìåòîäèêà ìîæåò 
ñëóæèòü ñâîåîáðàçíûì ýêñïðåññ-àíàëèçîì 
âåëè÷èíû ðåãèîíàëüíîãî ðèñêà.

Çàêàí÷èâàÿ îáñóæäåíèå âîïðîñà îöåíêè 
ðåãèîíàëüíîãî ðèñêà, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî, 
òàê æå êàê è êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ, ïîëó-
÷åíèå îöåíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ñàìî ïî ñåáå 
íè÷åãî íå äàåò. Ïðîâîäÿ ïîäîáíóþ îöåíêó, 
íóæíî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü åå öåëü. Â ñïåêòðå 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè ïîäîáíàÿ îöåíêà ìîæåò ïîçâî-
ëèòü âûÿâèòü òå ñôåðû, ãäå ñíèæåíèå òîãî 
èëè èíîãî ðèñêà âîçìîæíî è öåëåñîîáðàç-
íî, è, ñîîòíåñÿ ýòó îöåíêó ñ ïîñòàâëåííîé â 
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ öåëüþ, ðàçðàáàòûâàòü 
ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. 

Ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èçëî-
æåííîãî êîìïëåêñà ïîäõîäîâ ê èäåíòèôèêà-
öèè è îöåíêå ðèñêà íå ïðèíåñåò íåîáõîäèìî-
ãî ýôôåêòà, åñëè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè íå áóäåò íåïîñðåäñòâåííî èíòåãðèðîâàíà 
â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Òàêàÿ 
ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èòü âîâëå÷åíèå âñåõ 
óðîâíåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ìàêñèìàëüíî 
èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå 
ðåñóðñû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðèñêîâ.

 Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äîëæíà îï-
ðåäåëÿòü ðàçäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé 
ïî óðîâíÿì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è íàïðàâ-
ëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îáëàñòè, îáåñïå÷èâàòü 
ïðîöåññ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè, ìîáèëèçîâûâàòü íåîáõîäè-
ìûå ðåñóðñû íà êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ 
è ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè3. 

Öåëè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì, êîòîðûå 
ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ðåãèîí, è ñïîñîáñòâî-
âàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ ðèñêîâ, ÷òî óâåëè÷èò 
âîçìîæíîñòè â äîñòèæåíèè ðåãèîíîì ñâîèõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà âûðàáîòàëà äîñòà-
òî÷íî ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà ðèñê. Òåîðå-
òè÷åñêè ëþáîé ðèñê ïîääàåòñÿ óïðàâëåíèþ. 
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Äàæå åñëè íåëüçÿ ïîâëèÿòü íà âåðîÿòíîñòü 
ðåàëèçàöèè ðèñêà, ìîæíî ïðåäïðèíÿòü çà-
ùèòíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ óùåðáà. Îäíàêî 
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òðàäèöèîííûìè 
ïðåâåíòèâíûìè ìåòîäàìè íåâîçìîæíî ïîë-
íîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå îïàñíûõ 
ñèòóàöèé, ðåçóëüòàò êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â 
ðåàëèçàöèè ðèñêîâ, ïðèâîäÿùåé ê óáûòêàì 
ðàçëè÷íîãî âèäà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íè 
óïðàçäíåíèå, íè ïîãëîùåíèå ðèñêà íå ÿâëÿ-
þòñÿ äåéñòâåííûìè ìåòîäàìè â àðñåíàëå ðå-
ãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ââèäó íàëè÷èÿ íà 
òåððèòîðèè êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ. Ìèðîâàÿ 
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñíèçèòü òîò èëè èíîé 
ðèñê ïîçâîëÿþò ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû, 
îäèí èç êîòîðûõ — ñòðàõîâàíèå.

Ñòðàõîâàíèþ äîëæíû ïîäëåæàòü âñå íå-
êîíòðîëèðóåìûå ðèñêè, ò.å. òå, êîòîðûå íå-

âîçìîæíî ñíèçèòü äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ. 
Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ îáåñ-
ïå÷èò îïåðàòèâíîå âîçìåùåíèå óáûòêîâ, 
ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíà 
îò ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô ïðèðîäíîãî è òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðà è òåì ñàìûì ïîâûñèò 
âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé 
öåëè ðàçâèòèÿ.
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Âïåðâûå òåðìèí «èíôðàñòðóêòóðà» áûë 
èñïîëüçîâàí â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì àíàëèçå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îáúåê-
òîâ è ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîð-
ìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë. Â  
1940-å ãã. íà Çàïàäå ê èíôðàñòðóêòóðå íà÷à-
ëè îòíîñèòü ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, ñïîñîáñ-
òâóþùèõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã. 
Ñåãîäíÿ ïîä èíôðàñòðóêòóðîé ïîíèìàþò 
ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé, îáúåêòîâ, ñîîðóæå-
íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùèå óñëîâèÿ ïðîèç-
âîäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è ïîâñåäíåâíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé íà ëþáîé òåððèòîðèè. 
Èíôðàñòðóêòóðà íå ñâÿçàíà ñ êîíêðåòíûìè 
âèäàìè ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàåò ôóíäàìåíò 
äëÿ âñåé ýêîíîìèêè.

Õàðàêòåð è ñîñòàâ èíôðàñòðóêòóðû âà-
ðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìîäåëè õîçÿéñ-
òâà. Òàê, èíôðàñòðóêòóðà â èíäóñòðèàëüíîé 
ìîäåëè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáñëóæèâàíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, ïðåä-
ïðèÿòèé ïåðâè÷íîãî ïåðåäåëà è ñîîòâåòñ-
òâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè 
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ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÎÑÒÀ  
Â ÐÅÃÈÎÍÅ

è ïðåäñòàâëåíà ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷è, 
æåëåçíûìè è àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè, 
îðîñèòåëüíûìè ñèñòåìàìè (ðèñ. 1). Ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîå õîçÿéñòâî èìååò êîíñòðóêöèþ ñ 
ðàñøèðåííûì íàóêîåìêèì âåðõîì (ðèñ. 2). 
Åãî ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñîñòàâëÿþò âûñî-
êèå òåõíîëîãèè è íàóêîåìêèå îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè (âûñøèå ñåêòîðû ýêîíîìèêè), 
à îñíîâíûì ðåñóðñîì ÿâëÿþòñÿ çíàíèÿ è èõ 
íîñèòåëü — ÷åëîâåê. Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì 
õîçÿéñòâå èíôðàñòðóêòóðíûå îðãàíèçàöèè 
õîðîøî ðàçâèòû è ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ íèæíèõ óðîâíåé 
ìîäåëè, âûñòóïàþò îïîðîé äëÿ íàóêîåìêèõ 
ïðîèçâîäñòâ è îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ ðàçðà-
áîòêîé âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Èíôðàñòðóê-
òóðà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëåíà èíôîðìàöèîííûìè, ôèíàíñîâûìè, 
ñòðàõîâûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, òîðãîâûìè 
è äðóãèìè ñåòÿìè, òåõíîïîëèñàìè, èííîïî-
ëèñàìè, òåõíîïàðêàìè, îðãàíèçàöèÿìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ïð.

Â êîíöå 2004 ã. â Ðîññèè íàìåòèëñÿ ïå-
ðåõîä ê íîâîé, âíóòðåííå îðèåíòèðîâàííîé 
ìîäåëè ðîñòà, âûðàçèâøèéñÿ â âîâëå÷åíèè 


